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MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 275-A/93
de 9 de Agosto

A moderniza¢do do Tesouro enquadra-se na reestru-
turacdo da administracido financeira do Estado. Atra-
vés da profunda alteragdo dos principios e métodos de
gestdo do Tesouro Publico, criam-se condi¢des para a
reducdo da tesouraria improdutiva do Estado, com o
consequente beneficio ao nivel do controlo da liquidez
e da diminuicdo das necessidades de financiamento.

A implementacdao do novo modelo de gestdo da te-
souraria do Estado surge associada & moderniza¢do do
sistema de contabilidade publica, satisfaz as actuais exi-
géncias de informacdo para gestdo e disponibiliza ade-
quados elementos e sistemas de controlo dos fluxos de
fundos. =

O sistema em vigor foi no essencial concebido ha
mais de 60 anos e ja ndo responde as necessidades ac-
tuais, ndo proporcionando quer em prazo quer em
quantidade a informagdo hoje indispensdvel para a ges-
tdo da tesouraria e execu¢do atempada das diversas ta-
refas cometidas ao Tesouro.

O presente diploma precisa o 4mbito e o conteudo
das operacdes de tesouraria e estabelece o regime juri-
dico de escrituragdo e contabilizagdo das operagdes de
tesouraria, através da criagdo de um novo modelo con-
tabilistico, da definicado de novos circuitos e da intro-
dugdo das demais medidas necessdrias & utilizagdo das
novas tecnologias, na dptica da gestdo integrada da te-
souraria do Estado.

Na esséncia da nova concep¢ao estd a centralizagdo
nos servigos da Direcgdo-Geral do Tesouro da activi-
dade decorrente do controlo dos fluxos de pagamen-
tos e recebimentos ¢ da gestdo das relagdes financeiras
com terceiros, quer sejam derivadas da gestdo da di-
vida publica ou resultantes de movimentos financeiros
por conta de terceiros — autarquias ¢ CEE, nomeada-
mente. A centralizagdo do controlo dos fluxos é para-



DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A N.° 185 — 9-8-1993

lela A desconcentracdo dos processos de pagamento e
dos recebimentos e estd em total consondncia com a
reforma da contabilidade publica e com a orientagdo
imprimida pela reforma fiscal de cobranga das recei-
tas através das redes de balcdes bancdrios ou dos CTT,
em complemento as tesourarias da Fazenda Publica.

Os novos circuitos de recebimentos visam assegurar,
antes de mais, a maior celeridade possivel na concen-
tragdo do produto das cobrangas na caixa geral do Te-
souro no Banco de Portugal. Para tanto é estruturado
um novo sistema de cobranga, flexivel e diversificado,
o qual compreende a existéncia de caixas que tém por
fun¢do o recebimento das receitas do Estado, nas quais
se destacam os impostos. E também prevista a possi-
bilidade de celebrar protocolos com entidades estranhas
ao Estado, a fim de diversificar os servigos de cobranga
de receitas e proporcionar uma maior facilidade e co-
modidade ao sujeito passivo da relagdo. Pauta-se pe-
los mesmos critérios a regra que possibilita o paga-
mento junto de qualquer das entidades cobradoras
autorizadas, independentemente do local do domicilio,
sede ou estabelecimento do sujeito passivo.

Peca fundamental do novo sistema é o documento
unico de cobranga, titulo pelo qual se exprime a rela-
¢do obrigacional entre o Estado ¢ o devedor, embora
possa também ser utilizado para titular a entrada de
fundos de terceiros na tesouraria do Estado.

A emissdo do documento de cobranga compete aos
servigos que administram as receitas e a uniformidade
do modelo serd assegurada tanto na fase de cobranga
voluntaria como na fase de cobranga coerciva, termi-
nando assim a multiplicidade de critérios na defini¢do
dos elementos que devem constar do documento e per-
mitindo o tratamento informdtico uniforme, com evi-
dentes beneficios ao nivel da celeridade e da eficcia
na gestdo e no controlo dos recebimentos.

Os servigos que administram a receita tém interven-
¢do em todo o processo, assegurando-se para o efeito
os fluxos de informacgdo sobre valores a cobrar e valo-
res cobrados entre esses servigos e o Tesouro. Por esta
via garante-se a plena responsabilizagdo dos servigos li-
quidadores em todas as fases do processo.
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A racionaliza¢do dos servigos recomenda a exting¢do de
diversas operacdes de tesouraria e a simplifica¢do de al-
guns circuitos administrativos, que as reformas da con-
tabilidade publica e fiscal, o progresso técnico, a evolu-
¢do dos habitos ou a melhoria da cobertura do territério
pelas redes bancirias e pelos CTT tornaram obsoletos.

Dé-se assim expressdo pratica no dominio financeiro
a objectivos de melhoria da eficiéncia, suprimindo a
intervencdo da tesouraria do Estado em operagdes que
hoje podem melhor ser realizadas pelo sector empre-
sarial ou que ndo respeitam indices minimos de custo-
-beneficio, envolvendo a respectiva manutengdo custos
administrativos superiores s receitas geradas.

Embora as medidas de racionalizacdo ndo se esgo-
tem no presente diploma, salientam-se, de entre as dis-
posig¢des de simplificacdo processual constantes do pre-
sente diploma, as seguintes:

A regulamentagdo da supressdo do procedimento de
remessa de documentos para cobranga virtual, as-
segurando a plena implementagdo do disposto so-
bre a matéria no Codigo de Processo Tributdrio
e afastando a necessidade de uma adaptagdo ca-
suistica dos diversos codigos fiscais;

O afastamento da movimentagdo dos vales de cor-
reio do circuito do Tesouro. Criado por Decreto
de 16 de Novembro de 1912, o sistema de vales
de correio emitidos sobre a tesouraria do Estado
justificava-se pelo facto de, na altura, os Cor-
reios, Telégrafos e Telefones constituirem um ser-
vigo publico. Para além de os CTT serem hoje
uma sociedade andnima, a expansdo da sua rede
de estagdes traduz-se na possibilidade prdtica de
suprimir a intervengdo das tesourarias da Fazenda
Publica para o levantamento dos vales, sem pre-
juizo para os utentes.

Assim:
Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
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Artigo 50.°
Revogacio
1 — Salvo o disposto no artigo 52.°, sdo revogados:

a)...
b)...
..
d)...
e)..
f) ...
g)...
h)...
i) ...
j) ..
) ...
m) ..
n)...

0)...

p) O n.°3 do artigo 42.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de Julho.



